Navrh na uzatvorenie koncesnej zmluvy ako vysledok verejnej stit’aZe na
predmet koncesie: Prevadzkovanie Terminalu intermodalnej prepravy
Zilina

V ramci Operacného programu Doprava 2007-2013, ktory bol sucastou Narodného
strategického referen¢ného ramca Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013, prioritnej osi ¢.
3 Infrastruktira intermodalnej prepravy, bol realizovany projekt ,,ZSR, Termindl
intermoddlnej prepravy Zilina, 1. etapa vystavby“. Projekt tvori ¢ast’ Prioritného projektu &.
23 (TEN-T) na Slovensku aje sucastou medzinarodného nakladného koridoru (RFC 5)
Baltic-Adriatic Corridor.

Pre ucely pripravy projektu bola uzatvorena zmluva ¢. 3910/2700/2011 — Zmluva
0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku zo diia 03.11.2011 v zneni dodatkov €. 1 az
5. V ramci realizacie stavby boli zi¢tované investi¢né prace v hodnote 25 808 640,36 EUR, z
toho finanéné prostriedky poskytnuté z fondov EU boli 13 295 742,50 EUR.

Kolauda¢nym rozhodnutim ¢. 16023/2015/c342-SZDD/46090, bolo povolené uzivanie
stavby ZSR Terminal intermodalnej prepravy Zilina, 1. Etapa vystavby. Kolauda¢né

rozhodnutie bolo doruc¢ené prostrednictvom verejnej vyhlasky a nadobudlo pravoplatnost’ dia
07.09.2015.

Rozhodnutim Eurépskej komisie zo dia 17. jula 2013 o opatreni/schéme
pomoci/Statnej pomoci SA.34369 (13/C) (ex 12/N) na vystavbu a prevadzku verejnych
terminalov intermodalnej dopravy, ktora Slovenska republika planovala realizovat’ (dalej ako
,»Rozhodnutie EK*), a ktora sa z dovodu moZzného narusenia hospodarskej sutaze obmedzila
na vystavbu jedného verejného terminalu intermodalnej prepravy v Ziline — Teplicke,
zamerané¢ho na intermodalnu prepravu tovaru, bola schvalend Stitna pomoc vo forme
pociatocnej investicnej pomoci vo vyske 25,04 mil. EUR v ramci vystavby tohto terminélu so
stanovenymi limitujucimi podmienkami:

e Terminal bude verejne dostupnym terminadlom intermodalnej prepravy. Terminal bude
umoznovat’ otvoreny pristup pre vSetkych pouzivatelov vratane vSetkych dopravcov
a prevadzkovatelov termindlov intermodéalnej prepravy za nediskrimina¢nych
a transparentnych podmienok.

e Terminal bude ponechany v Statnom vlastnictve. Vlastnicke prava bude v mene Statu
uplatiovat’ spravca vnitroitatnej Zelezniénej infrastruktiry, Zeleznice Slovenskej
republiky (dalej len ,ZSR“). Ulohou ZSR bude predovietkym vyberanie
koncesionarskych poplatkov od prevadzkovatela terminalu.

e Prevadzka terminalu bude zabezpecend formou zmluvy na obdobie tridsiatich rokov
so subjektom vybranym na zaklade nediskriminacnej a transparentnej verejnej sut'aze.
V zaujme zabezpecCenia nediskriminacného pristupu k termindlom a vyhnutia sa
konfliktu zdujmov medzi vybranym prevadzkovatelom termindlu a dopravnymi
podnikmi nemdze byt prevadzkovatel'om terminalu dopravny podnik, ktory by ho
zaroven vyuzival, aby nekonkuroval dopravnym podnikom a prevadzkovatelom
kombinovanej dopravy, ktori budd terminal vyuzivat’ tzn., Ze terminal by mal byt
prevadzkovany spolo¢nostou (koncesiondrom), ktory je nezavisly od vSetkych
spolo¢nosti vyuzivajicich terminal.



e Verejny pristup k terminalu bude zaruceny vloZenim ustanovenia do koncesnej
zmluvy uzatvorenej s vybranym prevadzkovatel'om terminalu v tom zmysle, ze sluzby
sa budi ponukat’ na nediskrimina¢nom zaklade a za ceny na otvorenom trhu.

e Ak vybrany prevadzkovatel’ nesplni podmienky stanovené koncesnou zmluvou, Stat
moze tato koncesiu zrusit’ a vypisat nova verejnua sutaz.

e Prijemcom opatrenia je prevadzkovatel’ terminalu, ktory bude vyuzivat’ infraStruktaru,
pricom za fiu bude platit’ koncesionarske poplatky pokryvajuce len minimalnu cast
celkovych nakladov na vystavbu terminalu.

e 7SR sa za prijemcu pomoci nepovazuje, ked’ze bude len uplatiiovat’ vlastnicke prava v
mene Statu a 0 koncesné poplatky, ktoré budi vyberat v mene Statu, sa znizi bezny
transfer na prevadzkovanie zelezni¢nej infrastruktury.

e NaruSenie hospodarskej sutaze sa minimalizuje podmienkou, Ze prevadzkovatel
novych termindlov bude musiet’ zaplatit minimalne 15 % celkovych investicnych
nakladov formou koncesionarskych poplatkov poc¢as obdobia pétnast’ rokov, pricom
ceny jeho sluzieb budu regulované a kontrolované.

Uvedené limitujuce podmienky boli uvedené vo zverejnenom Oznameni o koncesii a Vv
Koncesnej dokumenticii pri vyhlaseni verejného obstardvania na prevadzkovatela
Terminalu intermodélnej prepravy Zilina (dalej len ,, TIP ZA“) a zarovei boli premietnuté
aj do ustanoveni koncesnej zmluvy, ktora bola st¢ast'ou koncesnej dokumentacie.

NedodrzZanie limitujicich podmienok Rozhodnutia EK méZe mat’® za nasledok
vratenie poskytnutych finanénych prostriedkov na vystavbu terminalu, ¢o by malo
negativny dopad na financovanie spolo¢nosti.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 530 zo dna 15. novembra 2017 vlada
Slovenskej republiky ulozila ministrovi dopravy a vystavby zagat’ prostrednictvom ZSR, ako
majetkového spravcu a manaZéra infrastruktiry vo vlastnictve Slovenskej republiky, proces
verejného obstaravania na vyber prevadzkovatel’a (Koncesionara) TIP ZA.

V zmysle uvedeného uznesenia vlady Slovenskej republiky ZSR, ako verejny
obstaravatel vyhlasili dna 22.11.2017 verejné obstaravanie (d’alej aj ako ,,VO*) na
prevadzkovatela (koncesionara) TIP ZA. Zéikazka bola zadand postupom verejnej sutaze
podla ust. § 102 v spojeni s § 66 zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov (,,d’alej ako ,,ZVO*). Oznamenie
0 koncesii pod nazvom ,,Prevadzkovanie Terminilu intermodalnej prepravy Zilina“ bolo
zverejnené vV Uradnom vestniku Eurépskej unie dia 24.11.2017 pod znackou 2017/S 226—
471727 avo Vestniku verejného obstaravania ¢. 233/2017 zo dia 27.11.2017 pod znackou
16460-KOS.

Zverejnenim oznamenia o koncesii a podla koncesnej dokumentacie bola lehota na
predkladanie pontk stanovena do 22.01.2018 do 10:00 h, nasledne otvaranie ponuk casti
,,Ostatné“ bolo stanovené na 22.01.2018 o 13:00h.

7SR, na ziklade zaujmu potencidlnych uchadzatov zo zahrani¢ia, prostrednictvom
Oznamenia o predizeni lehoty na predkladanie ponuk aopravy (korigenda) Oznamenia
0 koncesii zverejnenych Vv obidvoch vestnikoch (Uradnom vestniku Eurdpskej unie i
Vestniku verejného obstaravania) zo dia 12.01.2018, predizili lehotu predkladania ponuk
0 30 dni t.j. do 21.02.2018 do 10:00h. a otvaranie ponuk ¢asti ,,Ostatné* uréili na 21.02.2018
0 13:00h. Predizenim lehoty sa zaujemcom zaroveti predizila moznost’ uskutoénit’ obhliadku
termindlu a skiiSobné testovanie az do terminu 20.2.2018.



Do stanovenej lehoty a ¢asu predkladania ponuk t.j. do 21.02.2018 do 10:00 h bola
verejnému obstaravatel'ovi predlozena jedna ponuka.

Ponuku predlozila spolo¢nost’ :

TIP Zilina, s.r.o.
so sidlom : Povodska cesta 18, 929 01 Dunajska Streda ICO : 51 267 942

Komisia na vyhodnotenie pontk (d’alej len ,komisia®) posudila predlozenu ponuku
v stlade so ZVO a podmienkami ur¢enymi vV oznameni a v koncesnej dokumentacii. Komisia
po preskumani predloZenej ponuky konstatovala, ze uchadza¢ splnil vSetky poziadavky na
predmet zékazky.

Zéakazka mala stanovené jedno hodnotiace kritérium, ato najvyssiu cenu za predmet
zakazky. Verejny obstaravatel v stlade s Rozhodnutim Eurdpskej komisie ¢. SA.34369
(13/C) (ex 12/N) zo dna 17. jula 2013 (d’alej ako ,,Rozhodnutie EK*), ktorym bola schvélena
Statna pomoc V suvislosti s vystavbou a prevadzkou TIP ZA a Navrhom projektu ,,Vyber
prevadzkovatel'a terminalu intermodalnej prepravy Zilina (TIP ZA)“ uréil v koncesnej
dokumentécii pozadovanii minimalnu cenu za predmet zédkazky vo vyske 348 188,63 EUR
bez DPH za rok. Minimalna cena ako i dizka koncesnej lehoty bola uréena Rozhodnutim EK.

Uchadza¢ na celé obdobie koncesnej lehoty t.j. na 30 rokov v ponuke predlozil celkova
cenu vo vyske 86 400 000,- EUR s DPH ( t.j. 72 000 000,- EUR bez DPH), ¢o predstavuje po
prepocitani na jeden rok vysku 2 880 000,- EUR s DPH (t.j. 2 400 000,- EUR bez DPH).
Uchadza¢om ponuknutéd celkova cena vyrazne prevysuje pozadovani minimalnu cenu uréent
verejnym obstaravatelom v zmysle Rozhodnutia EK.

Na zaklade vyssie uvedenych skutoCnosti verejny obstaravatel' informoval uchadzaca
0 vysledku vyhodnotenia predlozenej ponuky a zarovenl o tom, Ze verejny obstaravatel’ jeho
ponuku prijima.

Zéakladné tdaje o koncesnej zmluve:
Koncesionar : TIP Zilina, s.r.o., so sidlom Povodska cesta 18, 929 01 Dunajska Streda,
ICO 51 267 942
Predmet zmluvy :
Poskytovanie zékladnych termindlovych sluzieb:
(i) prekladka INJ medzi jednotlivymi druhmi dopravy a medzi dopravnymi
prostriedkami a skladovacimi plochami,
(ii) kratkodobé a dlhodobé skladovanie INJ, loZzenych aj prazdnych,
(iii) evidencia prijmu, vydaja a skladovania INJ vratane kontroly ich neporusenosti,
prepravnych dokladov a celkovej zodpovednosti za INJ pocas ich pritomnosti v

terminali,
(iv) dochladzovanie chladiarenskych a mraziarenskych INJ a predhrievanie
izotermickych INJ,

a ostatnych terminalovych sluZieb napr. :

(i) revizie, opravy INJ, opravy voziov,

(i) cistenie INJ,

(iii) colné sluzby,

(iv) sluzby potravinovej a veterinarnej ochrany,
(v) bankové sluzby,



(vi) prendjom kancelarskych a prevadzkovych priestorov operatorom intermodalnej
prepravy, dopravcom, ktori pracuju pre prepravy prechddzajuce cez TIP ZA,
pripadne d’alSim subjektom, ktoré realizuju ostatné sluzby na TIP ZA (po
predchadzajicom stihlase ZSR, ktory nebude bezddvodne odoprety),

(vii)a iné sluzby stvisiace so Zakladnymi terminalovymi sluzbami.

Ostatné termindlové sluzby moze Koncesionar poskytovat, dopliiat’ a menit len
s pisomnym stthlasom ZSR.
Koncesna lehota : 30 rokov
Vyska ro¢ného koncesného poplatku : 2 400 000 EUR bez DPH
Periodicita platby koncesného poplatku : mesa¢ne vo vyske 200 000 EUR bez DPH na
zaklade vystavenej faktury

Diia 22.03.2018 boli vsulade so ZVO podané namietky, ktoré Urad pre verejné
obstaravanie (d’alej ako ,,UVO*) vyhodnotil a rozhodnutim UVO ¢&. 5357-6000/2018-OD zo
dita 10.05.2018, ktoré bolo potvrdené rozhodnutim Rady UVO ¢&. 7467-9000/2018 zo diia
09.07.2018 kontrolovanému (ZSR) nariadil odstranit’ protipravny stav, a to zrugit
rozhodnutie o vysledku vyhodnotenia pontk, oznacené ako ,,Zapisnica z vyhodnotenia pontk
Cast’ ,Kritéria“ zo dna 12.3.2018 aopidtovne vyhodnotit’ ponuku uchadzaca v sulade
S koncesnou dokumenticiou. Komisia dna 25.07.2018 zruSila vyhodnotenie ponik a
opitovne v sulade s rozhodnutim UVO preskiimala a dita 09.08.2018 vyhodnotila predlozenu
ponuku. Komisia konStatovala, ze uchadzac splnil vSetky poziadavky verejného obstaravatel’a
stanovené v koncesnej dokumentécii a ponukol za uskuto¢nenie predmetu zakazky na 30
rokov najvy$siu cenu. Voc¢i opidtovnému vyhodnoteniu predlozenych ponuk boli dia
20.8.2018 podané namietky. UVO viak svojim rozhodnutim ¢. 10654-600/2018-OD zo diia
12.10.2018 tieto namietky voci vyhodnoteniu poniik zamietol. Proti rozhodnutiu UVO bolo
podané diia 25.10.2018 opitovne odvolanie. Predmetné odvolanie riesila Rada UVO a svojim
rozhodnutim &. 12840-9000/2018 zo diia 10.12.2018 potvrdila rozhodnutie UVO &. 10654-
6000/2018-OD zo dna 12.10.2018. Namietky podavala spolo¢nost’” Rail Cargo Operator —
CSKD s.r.o. ICO 452 73081 so sidlom v Praha 3, Zerotinova 1132/34. Namietky boli
smerované voc¢i vyhodnoteniu ponuk.

Prilohou materidlu je aj koncesnd zmluva vratane priloh, ktort uchadzac predlozil
v lehote na predkladanie pontk, pric¢om zmluva spiiia vietky podmienky uvedené v Oznameni
0 koncesii aje vsulade s podmienkami uvedenymi v Koncesnej dokumentacii. Koncesna
zmluva bola stcastou koncesnej dokumentacie, ktora bola schvalena pred vyhlasenim
verejného obstardvania Riadiacim vyborom projektu.

Material ma pozitivny vplyv na verejné financie, a to znizenim prevadzkového transferu
poskytovaného MDV SR prijemcovi transferu ZSR.

V zmysle § 19 ods. 15 zadkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,
Zakon 0 rozpoctovych pravidlach®) subjekt verejnej spravy s vynimkou subjektu verejnej
spravy, ktorym je obec, vyS$i uzemny celok animi zriadend rozpoctovd organizacia
a prispevkova organizicia, je opravneny uzatvorit koncesni zmluvu podla osobitného
predpisu, len s predchadzajucim suhlasom vlady.

Koncesna zmluva, ktorda ma byt uzatvorend ako vysledok verejnej stitaze na predmet
koncesie: Prevadzkovanie TIP ZA, splia podmienky uvedené v predchadzajicom



odseku, nakol’ko ide 0 koncesnti zmluvu na sluzby na obdobie 30 rokov a ZSR st subjektom
verejnej spravy podliehajucim povinnosti stanovenej v §19 ods. 15 Zakona o rozpoctovych
pravidlach. Z tohto dovodu je nevyhnutny predchadzajtci sthlas vlady Slovenskej republiky
S uzatvorenim koncesnej zmluvy s ispeSnym uchadzacom.

Sucastou predkladaného materialu na rokovanie vlady je stanovisko ministerstva financii
k navrhu tejto zmluvy z hl'adiska dosledkov jej realizacie na vykazovanie dlhu verejnej
spravy v jednotnej metodike platnej pre Europsku tniu.

Uzatvorenie koncesnej zmluvy s aspesnym uchadzacom Vv ¢o najkratSom Case ma
podstatny vplyv na zaciatok prevadzky terminalu a na vynos za uzivanie terminalu vo forme
koncesného poplatku.

Z Rozhodnutia EK vyplyva povinnost informovat’ Eurdpsku komisiu o celkovom
objeme intermodalnej prepravy, objeme kontinentalnej dopravy a objem kontinentdlnej
dopravy vyuZivajucej iné prostriedky ako kontajnery ISO na Slovensku a v terminali v Ziline
Teplicke, 0 cenach uétovanych za sluzby poskytované v terminali. Zaroven z Rozhodnutia EK
vyplyva informovat’ komisiu 0 to, ¢i klienti nového terminalu vyuzivali existujice terminaly
a ak ano, prieskum, ¢o viedlo k zmene termindlu. O tychto skuto¢nostiach bude Eurdpsku
komisiu informovat MDV SR na zéklade vlastnych podkladov a podkladov pripravenych
a predlozenych zo strany ZSR ako majetkového spravcu prisluinej infrastruktary.



